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PROTOKOL KONTROLI

Przeprowadzonej w:

Urzad Miasta Orzesze, ul. Sw. Wawrzyiica 21, 43-180 ORZESZE

Regon: 000527345
NIP: 635-10-58-198

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Burmistrz Miasta — Szef Obrony Cywilnej Gminy Orzesze
mgr Andrzej Szafraniec — na stanowisku od 06.12.2006 roku do dnia dzisiejszego.

Wyjasnief udzielal Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej na
terenie gminy:

Pan Waldemar Karolewski na stanowisku od dnia 10.02.2009 roku do dnia dzisiejszego.
Kontrolg w dniu 03 kwietnia 2014 roku przeprowadzit zespot kontrolny w skiadzie:

1. Przewodniczacy zespolu kontrolnego - Pan Wiestaw Kawala — Naczelnik Wydzialu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Starostwa Powiatowego w Mikolowie;

2. Czlonek zespotu kontrolnego — Pan Bartlomiej Depta — Z-ca Naczelnika Wydziatu
Zarzgdzania Bezpieczenstwem Starostwa Powiatowego w Mikolowie;

3. Czlonek zespotu kontrolnego - Pan Sebastian Dziuban — Inspektor Wydzialu
Zarzgdzania Bezpieczenstwem.

Tematvka kontroli:

1. Kontrola realizacji zadan w ramach organizacji systemu wykrywania i alarmowania (SWA),
realizacji zadan zwigzanych =z organizacjg systemu wczesnego ostrzegania (SWO),
gospodarowania sprzgtem obrony cywilnej oraz utrzymania Bazy Szefa OC Arcus 2005.

2, Kontrola Wytycznych Burmistrza, Wojta w sprawie realizacjii gminnych zadan w zakresie
obrony cywilnej, kontrola plandéw dzialania w zakresie szkolenia OC, kontrola w zakresie
prowadzenia plandéw szkolenia formacji OC. Kontrola w zakresie prowadzenia dokumentacji
planéw szkolenia kursowego kierowniczej kadry OC oraz kontrola rocznych planow szkolenia
formacji OC z wyszczegolnieniem prowadzenia dokumentacji grup szkoleniowych: pracownicy
OC, ZRK, zespoi kierowania OC. Kontrola w zakresie prowadzenia dokumentacii wykazu
potrzeb szkoleniowych dla kadry OC 2 zakresu obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego.

Do wgladu przedstawiono nastepujace dokumenty:

1. Zarzgdzenie Wojewody — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa w sprawie organizacji i
zasad funkecjonowania SWiA Nr 419/11 z dnia 19 grudnia 2011r.

2. Zarzgdzenie Starosty Mikolowskiego w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania SWiA
Nr 20 z dnia 31 marca 2012r,
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3, Zarzadzenie Burmistrza Miasta Orzesze w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania °
SWiA Nr 74 z dnia 13 czerwca 2012r.
Dokumentacje Druzyny Wykrywania i alarmowania (DWA).
Dokumentacje Posterunkéw Alarmowania (PAD.
Regulamin Organizacyjny Urze¢du Miejskiego Orzesze.
Zarzadzenie nr 160/12 Wojewody Slgskiego 7 dnia 25 maja 2012r. w sprawie organizacjl
i dziatania systemu wezesnego ostrzegania w wojewddztwie $lgskin.
8. Zarzadzenie Nr 37 Starosty Mikotowskiego z dnia 6 lipca 2012r. w sprawie organizacji
i dzialania systemu wezesnego ostrzegania w powiecie mikolowskim.
9. Zarzadzenie wewnetrzne Nr 8/20131. z dnia 22 stycznia 2013r. w sprawie organizacii
i dziatania systemu wezesnego ostrzegania w powiecie mikotowskim.
10. Aneks z dnia 29 pazdziernika 2013t nr 1/84/2013r. Starosty Mikolowskiego do Zarzadzenia
wewnetrznego Nr 8/20131. z dnia 22 stycznia 2013r. w sprawie wprowadzenia zmian
w organizacji i dzialaniu systemu wezesnego ostrzegania w powiecie mikotowskim.
11. Zarzadzenie Nr 106/12 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 30 sierpnia 2012r. w sprawie
organizacji i dzialania systemu wezesnego ostrzegania w gminie Orzesze.
12. Regulamin Pracy Sieci Radiokomunikacyjnej Burmistrza Miasta Orzesze z roku 2010.
13. Oprogramowanie pod nazwg ,,Baza danych sit i Srodkow szefa obrony cywilngj
(Baza Szefa OC).
14. Dokumentacje Gospodarowania Sprzgtem Obrony Cywilnej.
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Obszar kontroli: Realizacja zadad w ramach organizacji systemu wykrywania i alarmowania.

W latach podlegajacych kontroli (2012-2013) System Wykrywania i Alarmowania w Urzgdzie
Miasta Orzesze funkcjonowal na podstawie:

e Zarzadzenia Wojewody — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa w sprawie organizacji
i zasad funkcjonowania SWiA Nr419/11 z dnia 19 grudnia 2011x.

o Zarzadzenia Starosty Mikolowskiego w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania SWiA
Nr 20 z dnia 31 marca 2012r.

o Zarzadzenia Burmistrza Miasta Orzesze w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
SWiA Nr 74 z dnia 13 czerwca 20121

Obecnie System Wykrywania i Alarmowania w Gminie Orzesze zorganizowany jest 0 w/w
Zarzadzenia, ktére przedstawiono do wgladu.

W ramach Systemu Wykrywania i Alarmowania w Gminie Orzesze funkcjonuje 11 jednostek,
Na szczeblu gminnym utworzono Druzyng Wykrywania i Alarmowania (DWA) oraz dziesigc
Posterunkow Alarmowania (PAI).

Aktualny Wykaz formacji zawiera zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 74 z 2012r. Wykaz ten
zawiera numery zgodne z numeracjy SWiA w Powiecie Mikolowskim oraz imiona i nazwiska
komendantéw poszczegdinych formacji wraz z danymi dotyczgcymi nadanego przydziatu
organizacyjno mobilizacyjnego.

W Zarzadzeniu Burmistrza Miasta Orzesze w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania SWiA
Nr 74 z dnia 13 czerwea 20121, —brak zapisu méwigcego o przejeciu zadah DWA UM Orzesze w
przypadku utraty zdolnosei do dzialania i wykonywania powierzonych zadan. Nie wskazano ktore
najblizsze np. DWA przejmie te zadania i obowigzki.

Przedstawiona do wgladu dokumentacja DWA zawiera:
- instrukcje dzialania DWA,
- podstawowe zadania DWA,
- ewidencje wyposazenia DWA,
- sktad osobowy DWA,
- program szkolenia podstawowego DWA,
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- dziennik ewidencji zdarzen, zagrozen, korespondencji i informacji o sytuacji powietrzne;j,
- karty przydzialéw mobilizacyjno-organizacyjnych,

- ksiege ewidencji kart przydziatéw,

- ksigge ewidencji 0séb oddelegowanych do DWA.

Przedstawiona do wgladu dokumentacja PA] zawierata:
- instrukcje dzialania PAI,
- podstawowe zadania PAI,
- ewidencj¢ wyposazenia PAI,
- sklad osobowy tylko komendantow PAI
- harmonogram osiggania gotowosci PAL
- dziennik ewidencji sygnaldéw alarmowych,
- karty przydzialow mobilizacyjno-organizacyjnych,
- ksigge ewidencji kart przydziatow,
- ksigge ewidencji 0s6b oddelegowanych do PAI — ujeto tylko komendantéw posterunkéw.

W przedstawionej do wgladu dokumentacji DWA stwierdzono nastepujace braki:

- W Zarzgdzeniu Burmistiza Miasta Orzesze w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania SWiA
Nr 74 z dnia 13 czerwca 2012r. — brakuje zapisu méwigcego o przejeciu zada DWA UM Orzesze
w przypadku ufraty zdolno$ci do dziatania i wykonywania powierzonych zadan. Nie wskazano
ktore najblizsze np. DWA przejmie te zadania i obowigzki,

- stwierdzono brak uzgodnienia dokumentacji z komendantem DWA ze strony Gminy Orzesze,

- stwierdzono brak uzgodnienia dokumentacji DWA ze Starosta Mikotowskim Szefem QC Powiatu
Mikolowskiego,

- brak mapy z dokladnym rozmieszczenie DWA urzedu, PAl w gminie, DWA sgsiednich gmin oraz
danych teleadresowych DWA i PAL,

- stwierdzono réwniez catkowity brak dokumentacji szkolenia podstawowego czlonkéw DWA
Gminy Orzesze.

Dokumentacja szkoleniowa DWA powinna zawiera¢:

- dziennik zajed,

- dokumentacje szkoleniows (konspekty, materialy do prowadzenia szkolen),
- plany szkoleniowe DWA,

- dziennik szkolen i treningdw bgdz liste obecnosci.

W przedstawionej do wgladu dokumentaciji PAI stwierdzono nastepujace braki:

- brak uzgodnienia dokumentacji z poszezegéinymi komendantami PAl w Gminie Orzesze,

- W dokumentacji brakuje wykazu osobowego cztonkéw wszystkich 10 PAl z terenu Gminy
Orzesze,

- w ksigdze ewidencji kart oraz w ksiedze ewidencji 0s6b oddelegowanych do pelnienia sluzby

w formacji PAI nie odnotowano poszczegdlnych czionkéw PAL a co za tym idzie nie wydano im
karty przydziatdéw do formacji OC,

- stwierdzono réwniez catkowity brak dokumentacji szkolenia podstawowego czionkéw PAI Gminy
Orzesze.

Dokumentacja szkoleniowa PAI powinna zawieraé:

- dziennik zaje¢,

- dokumentacje szkoleniowg (konspekty, materialy do prowadzenia szkolen),
- plany szkoleniowe PAl,

- dziennik szkolen i treningdw badz liste obecnogei,

Strona3z6

s



Obszar kontroli: Realizacja zadan w ramach organizacji systemu wczesnego ostrzegania.

W trakcie kontroli przedstawiono do wgladu dokumentacj¢ obejmujacy organizacje ‘systemu
wezesnego ostrzegania (SWO) oraz inne dokumenty zwigzane z jego organizacjg :
i biezacym funkcjonowaniem. Dokumentacjg ta stanowig:
» Regulamin Organizacyjny Urzgdu Miejskiego Orzesze,
o Zarzadzenie nr 160/12 Wojewody Slgskiego z dnia 25 maja 2012r. w sprawie organizacji
i dzialania systemu wczesnego ostrzegania w wojewodztwie sigskim,
e Zarzadzenie Nr 37 Starosty Mikolowskiego z dnia 6 lipca 2012r. w sprawie organizacji
i dzialania systemu wezesnego ostrzegania w powiecie mikolowskim,
e Zarzadzenic wewnetrzne Nr 8/2013r, z dnia 22 stycznia 2013r. w sprawic organizacji
i dzialania systemu wezesnego ostrzegania w powiecie mikotowskim,
¢ Ancks z dnia 29 pazdziernika 2013r. nr 1/84/2013r. Starosty Mikotowskiego do Zarzadzenia
wewnetrznego Nr 8/2013r, z dnia 22 stycznia 2013r. w sprawie wprowadzenia zmian
w organizacji i dzialaniu systemu wezesnego ostizegania w powiecie mikotowskin,
e Zarzadzenie Nr 106/12 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 30 sierpnia 2012r. w sprawie
organizacji i dziatania systemu wezesnego ostrzegania w gminie Orzesze,
¢ Regulamin Pracy Sieci Radiokomunikacyjnej Burmistrza Miasta Orzesze z roku 2010,

Obowiazujgce Zarzadzenie Burmistrza w sprawie organizaciji systemu weczesnego osirzegania
opracowano na podstawie Zarzadzenia Nr 37 Starosty Mikolowskiego z dnia 6 lipca 2012r.

w sprawie organizacji i dzialania systemu wezesnego ostrzegania w powiecie mikotowskim.

Zarzadzenie zostalo uzgodnione ze Starostg oraz nastepujgcymi jednostkami: Komisariat Policji
w Orzeszu, Straz Miejska w Orzeszu, Komenda Miejska OSP w Orzeszu, OSP Orzesze, OSP
Gardawice, OSP Jaskowice i OSP Zgon.

Na terenie Miasta Orzesze funkcjonuje Sie¢ Radiokomunikacyjna Burmistrza Miasta Orzesze
wechodzgea w sklad sieci powiatowej (kanal BW 43). Regulamin Pracy Sieci Radiokomunikacyjnej
Burmistrza Miasta Orzesze jest zgodny z Regulaminem Pracy Sieci Radiokomunikacyjnej Starosty
Mikotowskiego.

W miescie funkcjonuje takze system radiowego uruchamiania syren alarmowych (9 syren)
w oparciu o centralg alarmowa RSWS. Syreny moga zostaé uruchomione z poziomu Komendy
Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Mikolowie.

W ,Regulaminie Organizacyjnym...” w zakresie dzialania Burmistrza jako Szefa Obrony
Cywilnej okreslono jedynie (§ 3, ust. 1, pkt 7} ,Wwykonywanie zadan szefa obrony cywilnej
miasta”, za$ w zadaniach Referatu jedynie (§ 32, ust. 9): ,realizacja zadan dotyczacych ochrony
ludnosci, zarzadzania kryzysowego oraz spraw obronnych”. Stosownym byloby rozbudowanie w/w
zapisdw o konkretne zadania realizowane w ramach obrony cywilnej, spraw obronnych oraz
zarzadzania kryzysowego. Burmistrz bowiem realizuje te zadania przy pomocy referatu, za$ referat
winien mie¢ sprecyzowane zadania do realizacji, miedzy innymi te, o ktérych mowa w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 czerwea 2002t w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin
(Dz. U. nr 96, poz. 850). Referat z racji realizowanych zadan podlega¢ powinien bezposrednio
Burmistrzowi — Szefowi Obrony Cywilnej Miasta.

W ramach kontroli przedstawione zostaly pisma precyzujgce zakres powierzonych
obowigzkéw pracownikom odpowiedzialnym za realizacj¢ zadaf obrony cywilnej, zgodnie
7z ktérymi Pani Sonia Janecka (Kierownik Referatu) pelni nadzor nad realizacja zadah obrony
cywilnej i spraw obronnych, za$§ Pan Waldemar Karolewski (Specjalista ds. Zarzadzania
Kryzysowego, Ochrony Ludnoéci, Spraw Obronnych) realizuje w/w zadania.

Proponuje si¢ rozbudowanie zakresu obowigzkow wiw 0s6b o konkretne zadania
realizowane w ramach obrony cywilnej, spraw obronnych oraz zarzadzania kryzysowego.

Biorac pod uwage szeroki zakres zadai realizowanych w ramach obrony cywilnej, a takze
spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego wiasciwym byloby przesuniecie ,.cigzaru” zadan
Referatu w kierunku wyzej wymienionych.
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~ Obszar Kontroli: Gospodarewanie Sprzetem Obrony Cywilnej

Referat w zakresie zadafh zwigzanych z ewidencjonowaniem sprzetu, a takze bazy
magazynowej OC prowadzi wymagang dokumentacje. Sprzet ewidencjonowany jest w ksiedze
inwentarzowej w wersji papierowej. Ewidencja sprzetu OC prowadzona jest na biezaco.
Dokonywane sg wpisy o zmianach w stanie ilo§ciowo-jakosciowym i wartosciowym sprzetu na
podstawie dokumentéw przychodowo - rozchodezych. W pierwszym kwartale kazdego roku
dokonywane jest poréwnanie ewidencji sprz¢tu pomigdzy Starostwem Powiatowym w Mikolowie,
a Gming Orzesze. Protokoly przeklasyfikowania i wybrakowania sprzetu sporzadzane sa
prawidlowo i zgodnie z planem zamierzen. Zestawienie naleznosei Sprzetu OC za Gmine Orzesze
sporzgdzane jest na podstawie zestawieni naleznosci przesytanych przez Urzad Miasta Orzesze.
Gmina posiada wlasny magazyn OC.

Obszar kontroli: Baza Szefa Obrony Cywilnej Gminy Orzesze — OC ARCUS

Oprogramowanie pod nazwg ,,Baza danych sit i srodkéw szefa obrony cywilnej” (Baza Szefa
OC) zostalo wprowadzone zarzgdzeniem Wojewody Slaskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddziwa nr ZK. O1-0713-7/02 z dnia 14 pazdziernika 2002r. Baza Szefa OC prowadzona jest
na podstawie programu ARCUS 2005 i zalozona zostala na podstawie danych otrzymanych
z Gminy Orzesze. Dane w bazie Szefa OC aktualizowane s3 na biezgco na podstawie informacii
zebranych z terenu Gminy Orzesze. Aktualizacja danych do szczebla powiatowego odbywa sie
regularnie (co kwartal) na podstawie wystanych do Wydziatu Zarzadzania Bezpieczefstwem
Starostwa Powiatowego w Mikolowie plikéw aktualizacyjnych.

Ocena przeprowadzonej kontroli — Pozytywna z uchybieniami

Przedstawiona do kontroli dokumentacja nie byla kompletna i wyczerpujaca. Sposéb
prowadzenia dokumentacji jak réwniez zakres realizowanych zadai nie zasluguje na
wyréznienie. Dokumentacja przedstawiona za okres objety kontroly wykonana zostala
poprawnie, aczkolwiek zawiera w sobie uchybienia i braki. Zadania i cele wynikajace
z dokumentacji nie zostaly zrealizowane w pelnym zakresie. W zwigzku z powyzszym Komisja
Kontrolna wyda stosowne wystapienie oraz zalecenia pokontrolne celem likwidacji uchybien
W prowadzonej na terenie Gminy Orzesze dokumentacji z zakresu Obrony Cywilnej.

Poprzez zamieszezenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontrolujacy informuje
mgr Andrzeja Szafraniec - Burmistrz Orzesza — Szefa Obrony Cywilnej Gminy Orzesze
o przyslugujgcych mu prawach do:

- zgloszenia przed podpisaniem protokohu kontroli w terminie do 3 dni od daty otrzymania
protokotu kontroli do Wydzialu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Starostwa Powiatowego
w Mikolowie pisemnych, umotywowanych zastrzezen do ustalen,

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem ziozenia
w terminie do 3 dni pisemnych wyjasnien, dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokolu
kontroli. W przypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokolu wraz
z podaniem przyczyn biegnie od dnia dorgezenia Panu Burmistizowi stanowiska Wydziatu
Zarzgdzania Bezpieczehstwem Starostwa Powiatowego w Mikolowie wobec zastrzezen.

Po przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli prowadzonej przez Urzad
Miasta Orzesze — pozycja 03 strona 29.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmiageych egzemplarzach, ktére zostang przestane za
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Kierownikowi kontrolowanego podniiotu.

Po podpisaniu przez Pana Burmisttza dwoéch egzemplarzy protokotu ' kontroli
(z zachowaniem 3 dniowego terminu wniesienia zastrzezen) egzemplarz nr 2 nalezy odesta¢-do
kontrolujacego bez wzgledu na fakt zlozenia bgdz nie zlozenia zastrzezen.

Uwaga! W przypadku wniesienia zastrzezen przez Kierownika kontrolowanego podmiotu,
zastrzezenia sg przesylane wraz z egzemplarzem nr 2 protokolu do Wydzialu Zarzgdzania
Bezpicezenstwem Starostwa Powiatowego w Mikolowie.

Wydzialu Zarzadzania
Bazpigczensiwem

Przewodniczacy Zespold Kontrolnego
Fastepca Neozelnuka
Wydzlahy Zarzadzania Sezpieczansivien
M/amg - 3?7{\,
mgr Barggmie] Diénta
2 e
Czlonek Zespold Kontrolnego

TOR

INSPF

S .
mgr Sepastian Dziuban
3 e
Czlonek Zespofu Kontrolnego
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